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中名国成咨字【2026】第 0964 号 

 

抚州市财政局： 

我们接受委托，对抚州市东临新区排水防涝整体提升工程 2025 年江西省高

质量发展补短板专项债券（七期）-2025 年江西省政府专项债券（十二期）（抚

州市）调整专项债（以下简称“本项目”）的项目收益与融资自求平衡情况提供评

价服务，并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测

性财务信息的审核》。发行人对该项目收益预测及其所依据的各项假设负责。

这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们

认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是

在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可

能与预测性财务信息存在差异。 
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一、项目概述 

建设地点：本项目建设地点位于东临新区。 

建设内容：本项目为东临新区整体排水管网建设工程，新建 DN600-DN1800

二级钢筋混凝土管、玻璃钢夹砂管排水管网 314.432 公里。同时建设检查井

13963 个，出水口 15 个、雨水口 800 个、路面破损修复 314.432 万平方米、改造

自然沟渠 49.917 公里等配套附属工程 

本项目投资总额 50,000.00 万元，其中：建设投资 48,568.19 万元，建设期利

息 1,391.81 万元，债券发行费用 40.00 万元。发行专项债券金额 40,000.00 万元，

发行期限 30 年，按半年支付利息，到期一次性偿还本金。 

二、评价分析 

2017 年财政部公布财预[2017]89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债

务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发

展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发

行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专

项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规

模。 

2019 年 6 月国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项目配

套融资工作的通知》中强调：合理明确金融支持专项债券项目标准。发挥专项

债券带动作用和金融机构市场化融资优势，依法合规推进专项债券支持的重大

项目建设。对有一定收益且收益全部属于政府性基金收入的重大项目，由地方

政府发行专项债券融资。精准聚焦重点领域和重大项目。鼓励地方政府和金融

机构依法合规使用专项债券和其他市场化融资方式，重点支持京津冀协同发

展、长江经济带发展、“一带一路”建设、粤港澳大湾区建设、长三角区域一

体化发展、推进海南全面深化改革开放等重大战略和乡村振兴战略，以及推进

棚户区改造等保障性安居工程、易地扶贫搬迁后续扶持、自然灾害防治体系建

设、铁路、收费公路、机场、水利工程、生态环保、医疗健康、水电气热等公

用事业、城镇基础设施、农业农村基础设施等领域以及其他纳入“十三五”规

划符合条件的重大项目建设。 

根据财预（2017）89 号文件的要求，地方政府发行专项债券，需要在满足
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法定专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。 

（一）资金充足性 

本项目拟发行抚州市东临新区排水防涝整体提升工程专项债券，发行债券

金额 40,000.00 万元，期限 30 年。 

根据项目收益与融资平衡分析结果显示，本项目债券存续期内还本付息资

金充足。本项目本息资金覆盖倍数可达到 1.61 倍。对此，我们从投资估算、资

金筹措、资金覆盖倍数等方面具体分析如下： 

1、 投资估算 

本项目投资总额为 50,000.00 万元，其中：建设投资 48,568.19 万元，建设期

利息 1,391.81 万元（ 首期已发行专债金额 8,100.00 万元，实际发行利率 2.32%。

二期已发行专债金额 17,100.00 万元，实际发行利率 2.47%。本期拟从抚州市东

临新区高教园区排水防涝建设项目已发行专项债券资金中调剂 3,400.00 万元至

本项目，实际发行利率 2.04%。下期拟发行 16,800.00 万元，预计发行利率为

3.50%），债券期限 30 年，债券发行费用 40.00 万元（暂按债券发行金额的 0.1%

测算）。 

表 1 项目总投资估算表 

单位：人民币万元 

序号 项目内容 投资金额 

1 建设投资  48,568.19  

1.1 工程费用  43,108.21  

1.2 其他费用  3,147.21  

1.3 预备费  2,312.77  

2 建设期利息  1,391.81  

3 发行费用  40.00  

合计  50,000.00  

2、 资金筹措 

本项目总投资为 50,000.00 万元，资金来源为抚州市东临新区人民政府地方

财政配套资本金 10,000.00 万元，发行专项债券资金 40,000.00 万元，其中：首期

已发行专债金额 8100.00 万元，实际发行利率 2.32%。二期已发行专债金额

17,100.00 万元，实际发行利率 2.47%。本期拟从抚州市东临新区高教园区排水防

涝建设项目已发行专项债券资金中调剂 3,400.00 万元至本项目，实际发行利率
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2.04%。下期拟发行 16,800.00 万元，预计发行利率为 3.50%。 

表 2 投资估算及资金筹措表 

单位：人民币万元 

序号 项目名称 合计金额 占筹资总额比重（%） 

1 地方财政配套资本金  10,000.00   20.00  

2 专项债券  40,000.00   80.00  

2.1 首期申请债券额度  8,100.00   16.20  

2.2 二期申请债券额度  11,700.00   23.40  

2.3 本期申请债券额度  3,400.00   6.80  

2.4 下期申请债券额度  16,800.00   33.60  

 合计  50,000.00   100.00  

基于以上投资计划、资金筹措安排，我们未发现相关项目建设期内所需建

设资金存在缺口的情况。 

3、 项目收益与融资平衡测算 

本项目总投资 50,000.00 万元，债券存续期内项目税息折旧前利润 119,433.90

万元，需偿还的融资本息 73,958.74 万元，本项目资金覆盖倍数为 1.61。 

表 3 项目收益与融资平衡测算 

单位：人民币万元 

项目名称 
项目投资

总额 

项目税息折

旧前利润 

计划发行

额 

需偿还的融资

本息 

资金覆盖

倍数 

抚州市东临新区

排水防涝整体提

升工程 

50,000.00 119,433.90 40,000.00 73,958.74 1.61 

注：项目债券本息资金覆盖倍数=项目税息折旧前利润/需偿还的融资本息 

（二）资金稳定性 

本项目专项债券还本付息以管道维护费收入为基础，按照人员工资、外购

材料费、燃料动力费、设备设施维修费、管理费用以及债券利息（运营期）和

发行费用成本等等发生的成本费用测算专项债券存续期间的各年税息折旧前利

润，可覆盖债券存续期间各年利息及到期偿还本金的支出需求。本项目专项债

券于 2056 年到期，项目专项债券到期偿还本金后期末仍有结余。总体而言，本

项目资金稳定性较可靠。 

表 4 期末项目累计现金结存 
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单位：人民币万元 

项目名称 期末结余资金 债券到期时间 

抚州市东临新区高教园区排水

防涝建设项目 
46,866.96 2056 年 

三、风险分析 

考虑到项目的管道维护费收入是本次所发行债券还本付息的基础的变动会

直接影响到债券本息的偿还。本项目以《抚州市东临新区排水防涝整体提升工

程收益与融资自求平衡专项债券实施方案》污水量和收费标准为预测数据。根

据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当项目运营税息折旧前利润下

降 10%的情况下，抚州市东临新区排水防涝整体提升工程本息覆盖倍数仍

然>1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。 

总体来看，本项目管道维护费收入对其拟使用的募集资金保障程度较高，

但未来募投项目涉及污水量和收费标准等受宏观经济及相关市场影响较大。 

需提醒报告使用者注意：由于在编制融资与自求平衡测算方案中运用了一

系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常并非如预期那

样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异，北京

中名国成会计师事务所（特殊普通合伙）及注册会计师不承担相关责任。 

四、总体评价 

基于财政部对地方政府专项债券的要求，本项目可以通过申请专项债券的

方式进行融资以完成资金筹措，我们未注意到该资金筹措不能抚州市东临新区

排水防涝整体提升工程提供充足的资金支持的情况。同时，根据项目实施方

案，以管道维护费收入为后续资金回笼手段，我们未注意到上述资金回笼手段

不能够为项目提供充足稳定的现金流入的情况、以及不能充分满足项目建设开

发的还本付息要求的情况。 

综上所述，基于目前对资金平衡方案中项目收入及成本的分析，我们认为

本项目的税息折旧前利润可以覆盖本期发行债券的还本付息支出，并有较可靠

的保障倍数，可以实现项目收益与融资平衡。 

本专项评价报告仅供发行人 2025 年江西省高质量发展补短板专项债券（七

期）-2025 年江西省政府专项债券（十二期）（抚州市）调整专项债之目的使

用，不得用作其他任何目的。 





附件一：总投资估算表

单位：人民币万元

序号 项目内容 投资金额

1 建设投资 48,568.19                  

1.1 工程费用 43,108.21                  

1.2 其他费用 3,147.21                    

1.3 预备费 2,312.77                    

2 建设期利息 1,391.81                    

3 发行费用 40.00                        

50,000.00                  

项目总投资估算表

合计
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附件二：建设资金筹措表

序号 项目名称 金额 占筹资总额比重（%）

1 地方财政配套资本金 10,000.00              20.00                                   

2 专项债券 40,000.00              80.00                                   

2.1 首期申请债券额度 8,100.00                16.20                                   

2.2 二期申请债券额度 11,700.00              23.40                                   

2.3 本期申请债券额度 3,400.00                6.80                                     

2.4 下期申请债券额度 16,800.00              33.60                                   

合计 50,000.00              100.00                                 

项目建设资金筹措表

单位：人民币万元
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附件三：收入及成本估算表

单位：人民币万元

序号 项目 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

1.1 污水处理规模（吨/天） 157,482.77  157,482.77  157,482.77  157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    

1.1.1
年污水处理规模（万吨/
年）

2,395.05      5,748.12      5,748.12      5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        

1.1.2 负荷率（%） 60.00           65.00           70.00           75.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             

污水管网运维费单价
（元/吨）

0.95             0.95             0.95             0.95               0.95               1.00               1.00               1.00               1.00               1.00               1.05               1.05               1.05               1.05               1.05               

增值税（万元） -               -               -               -                 -                 -                 -                 -                 -                 -                 -                 -                 -                 -                 -                 

污水运维收入（万元） 1,287.90      3,348.55      3,606.13      3,863.71        4,121.29        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,555.11        4,555.11        4,555.11        4,555.11        4,555.11        

3-1 项目收入及税金估算表
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附件三：收入及成本估算表

序号 项目

1.1 污水处理规模（吨/天）

1.1.1
年污水处理规模（万吨/
年）

1.1.2 负荷率（%）

污水管网运维费单价
（元/吨）

增值税（万元）

污水运维收入（万元）

单位：人民币万元

2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年 合计

157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    157,482.77    

5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        5,748.12        4,311.09        167,653.50    

80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             80.00             

1.10               1.10               1.10               1.10               1.10               1.16               1.16               1.16               1.16               1.16               1.22               1.22               1.22               1.22               1.22               

-                 -                 -                 193.67           286.32           301.94           301.94           301.94           301.94           301.94           317.56           317.56           317.56           317.56           238.17           3,498.10        

4,772.02        4,772.02        4,772.02        4,772.02        4,772.02        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,292.61        5,292.61        5,292.61        5,292.61        3,969.46        134,855.73    

3-1 项目收入及税金估算表 3-1 项目收入及税金估算表

10



附件三：收入及成本估算表

单位：人民币万元

序号 项目名称 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

1.1 燃料及动力 64.40          167.43       180.31       193.19       206.06       216.91       216.91       216.91       216.91       216.91       227.76       227.76       227.76       

1.2 人员经费 62.50          150.00       150.00       150.00       150.00       157.50       157.50       157.50       157.50       157.50       165.30       165.30       165.30       

1.3 维修费 34.36          82.47         82.47         82.47         82.47         82.47         82.47         82.47         82.47         82.47         82.47         82.47         82.47         

1.4 其他费用 12.88          33.49         36.06         38.64         41.21         43.38         43.38         43.38         43.38         43.38         45.55         45.55         45.55         

1.5 税费 -              -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

1.6 折旧费 687.23         1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35    

2 财务费用 522.83         1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    

3 总成本费用 1,384.20      3,337.52    3,352.97    3,368.43    3,383.87    3,404.39    3,404.39    3,404.39    3,404.39    3,404.39    3,425.21    3,425.21    3,425.21    

4
经营成本(现金流

量）
174.14         433.39       448.84       464.30       479.74       500.26       500.26       500.26       500.26       500.26       521.08       521.08       521.08       
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附件三：收入及成本估算表

序号 项目名称

1.1 燃料及动力

1.2 人员经费

1.3 维修费

1.4 其他费用

1.5 税费

1.6 折旧费

2 财务费用

3 总成本费用

4
经营成本(现金流

量）

单位：人民币万元

2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年 合计

227.76       227.76       238.60       238.60         238.60       238.60       238.60       251.62       251.62       251.62       251.62       251.62       264.63       264.63       264.63       264.63       198.47        6,742.83        

165.30       165.30       173.70       173.70         173.70       173.70       173.70       182.40       182.40       182.40       182.40       182.40       191.40       191.40       191.40       191.40       143.55        4,966.15        

82.47         82.47         82.47         82.47           82.47         82.47         82.47         64.70         39.83         39.83         39.83         39.83         39.83         39.83         39.83         39.83         29.87          2,014.50        

45.55         45.55         47.72         47.72           47.72         47.72         47.72         50.32         50.32         50.32         50.32         50.32         52.93         52.93         52.93         52.93         39.69          1,348.54        

-            -            -            -               19.37         28.63         30.19         30.19         30.19         30.19         30.19         31.76         31.76         31.76         31.76         23.82          349.81           

1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,649.35       1,649.35    1,649.35    1,649.35    1,294.03    796.57       796.57       796.57       796.57       796.57       796.57       796.57       796.57       597.43        40,288.90      

1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78       1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,254.78    1,145.90    748.13        36,295.92      

3,425.21    3,425.21    3,446.62    3,446.62       3,446.62    3,465.99    3,475.25    3,128.04    2,605.71    2,605.71    2,605.71    2,605.71    2,631.90    2,631.90    2,631.90    2,523.02    1,780.96     92,006.65      

521.08       521.08       542.49       542.49         542.49       561.86       571.12       579.23       554.36       554.36       554.36       554.36       580.55       580.55       580.55       580.55       435.40        15,421.83      

3-2  项目运营成本估算表
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附件四： 项目债券还本付息表

 单位：人民币万元 

年度 年初本金 本年新增 本年偿还 年末本金余额 当年偿还利息 当年还本付息合计

2025年 -                      8,100.00             8,100.00             -                      -                                       

2026年 8,100.00             31,900.00           40,000.00           367.10                367.10                                 

2027年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2028年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2029年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2030年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2031年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2032年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2033年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2034年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2035年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2036年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2037年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2038年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2039年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2040年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2041年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2042年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2043年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2044年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2045年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2046年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2047年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2048年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2049年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2050年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2051年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2052年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2053年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2054年 40,000.00           40,000.00           1,134.27             1,134.27                              

2055年 40,000.00           8,100.00             31,900.00           1,099.59             9,199.59                              

2056年 31,900.00           31,900.00           -                      732.50                32,632.50                            

合计 40,000.00           40,000.00           33,958.75           73,958.75                            

项目债券还本付息表

注：从已发行债券中调剂专债资金3400.00万元至本项目，债券期限30年，实际发行利率2.04%，半年付息一次；本项目下期拟发
行专债金额16800.00万元，债券期限30年，预计债券利率3.50%.
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附件五：项目收益与融资平衡测算表

  

单位：人民币万元

项目/年度 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

 一、现金流入

地方财政配套资本金流入      10,000.00

债券资金流入         8,100.00      31,900.00

运营期现金流入 1,287.90        3,348.55        3,606.13        3,863.71        4,121.29        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,555.11        4,555.11        4,555.11        4,555.11        4,555.11        

现金流入总额 18,100.00     31,900.00     1,287.90        3,348.55        3,606.13        3,863.71        4,121.29        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,338.20        4,555.11        4,555.11        4,555.11        4,555.11        4,555.11        

二、现金流出

建设期资金流出      48,568.19

运营期现金流出            174.14            433.39            448.84            464.30            479.74            500.26            500.26            500.26            500.26             500.26             521.08             521.08             521.08             521.08             521.08

债券发行费用              40.00

本期债券还本付息 -                 367.10           1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        

现金流出总额 48,608.19     367.10           1,308.41        1,567.66        1,583.11        1,598.57        1,614.01        1,634.53        1,634.53        1,634.53        1,634.53        1,634.53        1,655.35        1,655.35        1,655.35        1,655.35        1,655.35        

三、现金净流量

当年项目现金净流入     -30,508.19      31,532.90            -20.51         1,780.89         2,023.02         2,265.14         2,507.28         2,703.67         2,703.67         2,703.67         2,703.67         2,703.67         2,899.76         2,899.76         2,899.76         2,899.76         2,899.76

期末项目累计现金结存额 -30,508.19    1,024.71        1,004.20        2,785.09        4,808.11        7,073.25        9,580.53        12,284.20     14,987.87     17,691.54     20,395.21     23,098.88      25,998.64      28,898.40      31,798.16      34,697.92      37,597.68      

项目收益与融资平衡测算表
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附件五：项目收益与融资平衡测算表

  

项目/年度

 一、现金流入

地方财政配套资本金流入

债券资金流入

运营期现金流入

现金流入总额

二、现金流出

建设期资金流出

运营期现金流出

债券发行费用

本期债券还本付息

现金流出总额

三、现金净流量

当年项目现金净流入

期末项目累计现金结存额

单位：人民币万元

2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年 合计

-                    

10,000.00         

40,000.00         

4,772.02        4,772.02        4,772.02        4,772.02        4,772.02        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,292.61        5,292.61        5,292.61        5,292.61        3,969.46        134,855.73       

4,772.02        4,772.02        4,772.02        4,772.02        4,772.02        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,032.32        5,292.61        5,292.61        5,292.61        5,292.61        3,969.46        184,855.73       

-                    

48,568.19         

            542.49             542.49             542.49             561.86             571.12             579.23             554.36             554.36             554.36             554.36             580.55             580.55             580.55             580.55             435.40 15,421.83         

40.00                

1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        1,134.27        9,199.59        32,632.50      73,958.75         

1,676.76        1,676.76        1,676.76        1,696.13        1,705.39        1,713.50        1,688.63        1,688.63        1,688.63        1,688.63        1,714.82        1,714.82        1,714.82        9,780.14        33,067.90      137,988.77       

        3,095.26         3,095.26         3,095.26         3,075.89         3,066.63         3,318.82         3,343.69         3,343.69         3,343.69         3,343.69         3,577.79         3,577.79         3,577.79        -4,487.53      -29,098.44 46,866.96         

40,692.94      43,788.20      46,883.46      49,959.35      53,025.98      56,344.80      59,688.49      63,032.18      66,375.87      69,719.56      73,297.35      76,875.14      80,452.93      75,965.40      46,866.96      

项目收益与融资平衡测算表
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附件六：压力测试表

单位：人民币万元

序号
项目收益变动情况敏
感性分析

-10% -5% 0 5% 10%

1
税息折旧前利润(万
元)

107,490.51       113,462.21        119,433.90        125,405.60           131,377.29          

2 需偿还的融资本息 73,958.75         73,958.75          73,958.75          73,958.75             73,958.75            

3 债券本息覆盖倍数 1.45                  1.53                   1.61                   1.70                      1.78                     

项目收益压力测试表
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附件七： 

 

收益及现金流入评价说明 

 

一、收益及现金流入预测编制基础 

本次预测以抚州市东临新区排水防涝整体提升工程（以下简称“本项目”）

管道维护费收入为基础。结合项目的总投资估算、建设期等，以预测期间经济

环境的估计假设为前提，编制本项目收益及现金流入预测表。 

 

二、收益及现金流入预测编制的政策依据 

1、 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预[2017]89号）。 

2、 《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库（2019）23

号）。 

3、 2018年10月国务院办公厅发布《关于保持基础设施领域补短板力度的

指导意见》（国办发[2018]101号）。 

4、 2019年6月国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项目

配套融资工作的通知》。 

 

三、项目收益及现金流入预测假设 

1、 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控

政策无重大变化。 

2、 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。 

3、 对申请人有影响的法律法规无重大变化。 

4、 本期债券募集资金投资项目按专项债券项目情况顺利建设、投产运营。 

5、 项目收入、运营成本在正常范围内变动。 

6、 在相关实施单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，以预
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期项目税息折旧前利润预测企业还本付息资金的稳定性与风险抵抗能力，所

以，并未涉及企业所得税的计算。 

7、 无其他人力不可抗拒及不可预见因素对申请人造成的重大不利影响。 

四、收益及现金流入预测编制说明 

（一） 项目实施单位基本情况 

机构名称：抚州市东临新区城乡建设和交通运输局 

统一社会信用代码：11361100MB1662700R 

机构性质：机关（内设机构） 

机构地址：抚州市东临新区管委会行政服务中心 

法定代表人：孙向东 

（二） 项目概况 

1、项目建设地点 

本项目位于东临新区内。 

2、项目建设规模 

本项目为东临新区整体排水管网建设工程，新建 DN600-DN1800 二级钢筋

混凝土管、玻璃钢夹砂管排水管网 314.432 公里。同时建设检查井 13963 个，

出水口 15 个、雨水口 800 个、路面破损修复 314.432 万平方米、改造自然沟

渠 49.917 公里等配套附属工程。 

3、项目建设期 

本项目建设周期为24个月，2025年8月至2027年7月。 

 

（三） 投资估算与资金筹措方式 

本项目投资总额为50,000.00万元，其中：建设投资48,568.19万元，建设期

利息1,391.81万元（分期发行，首期已发行专债金额8,100.00万元，实际发行利

率2.32%。二期已发行专债金额17,100.00万元，实际发行利率2.47%。本期拟从

抚州市东临新区高教园区排水防涝建设项目已发行专项债券资金中调剂

3,400.00万元至本项目，实际发行利率2.04%。下期拟发行16,800.00万元，预计发
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行利率为3.50%。债券期限30年），债券发行费用40.00万元（暂按债券发行金

额的0.1%测算）。本项目总筹资为50,000.00万元，资金来源为自有资金10,000.00

万元，占比20.00%，发行专项债券资金40,000.00万元，占比80.00%。 

单位：人民币万元 

 

项目名称 

投资总额 资金筹措方式 

建设投资 
建设期利

息 
发行费用 自有资金 发行债券 

抚州市东临新区排水

防涝整体提升工程 
48,568.19 1,391.81 40.00 10,000.00 40,000.00 

合计 50,000.00 50,000.00 

 

（四） 收益及现金流入预测说明 

城市排水设施是指接纳、输送和处理城市雨污水的管网，它是城市建设和

经济发展的重要基础设施，也是城市环境保护的重要设施，是保证人居环境的

重要保障体系，是维护和促进国民经济发展的重要手段，具有明显的社会效益、

环境效益和经济效益。 

目前经开区已埋设雨污水管网无法满足东临新区内工业废水和生活污水

的正常排放，无法高效快捷的将服务区内产生的污水及时排放至污水处理厂。

所以为适应经开区的发展，进一步改善环境污染，尽快地系统建设经开区雨污

水管网，收集并输送污水至污水处理厂处理达标后排放。项目的建设具有保护

环境、造福人民的重要现实意义。 

近年来，随着东临新区可持续发展规划建设，人民生活水平不断提高。东

临新区雨污水管网的建设已远远滞后于城市建设和发展的需要。改造雨污水

管网工程将有助于完善东临新区的基础设施，促进排水治理力度，明显改善城

市生态环境，提高人居环境质量。并有利于城市整体形象的提高，改善投资环

境，对实现社会、经济环境和谐健康发展均有着极为重要的作用。 

实施本项目的建设，有利于推进城镇化进程，加快城镇经济的发展；有利

于统筹城乡经济，加快城乡一体化步伐；有利于建设分区明确，布局合理，设

施配套，环境优美的城镇新社区，改善居民居住条件，提高生活质量；有利于
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解决城市水污染环境污染问题；有利于促进就业，建设和谐社会；有利于促进

土地资源向土地资本的转换，调动民间资金参与城市建设，推动城市经济持续、

快速发展。 

东临新区将建设成为以现代服务业为主、高端服务业聚集，宜业、宜商、

宜居的现代新城区，形成现代产业、现代生活、现代都市三位一体协调发展的

示范区。项目有利于打造都市的景观布局及功能布局。 

2、收益及现金流入预测 

（1）收入情况 

本项目收入来源主要为管道维护费收入。 

本项目覆盖区域约27.37平方千米，，按照用地指标法计算污水量产生量

15.748277万m³/d，根据建设单位提供的《污水管网运行维护费情况说明》文

件，由区政府委托乙方代收的污水处理费按月支付给抚州市抚州市东临新区

城乡建设和交通运输局，污水管网运行维护费收费标准为0.95元/吨，每五年

增长5%；拟定第1年负荷60%，随后每年递增5%，负荷提升至80%保持稳定。 

（2）运营成本情况 

本项目成本主要包括人员经费、燃料动力费、设备设施维修费、其他费用

以及债券利息（运营期）和发行费等。 

① 燃料动力费 

本项目运营所需燃料及动力主要为用水、用电，预计年燃料及动力费用按

当年收入的5%确定。 

② 工资福利费 

项目人员总共30人（管理人员2人，财务人员2人，保卫保安人员2人，技

术维护员24人），人员年均工资及福利按5.00万元/（人年），考虑每五年增

长5%。 

③ 维修费 

本项目固定资产折旧按类别采用平均年限法确定，房屋建筑物按30年确

定，设备类按20年确定，考虑残值5%。年维修费按年折旧的5%确定。 

④ 其他费用 
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其他费用包括管理费用及其他不可预见费用等，本次测算按收入的1%计

取。 

⑤ 税费 

本项目按收入的3%征收增值税，教育费附加按增值税额的3%、地方教育费

附加按增值税额的2%计算、城市建设维护税按增值税额的5%计算。 

3、收益与融资平衡情况 

在本项目债券存续期内，项目可用于融资平衡的项目税息折旧前利润为

119,433.90万元，债券还本付息合计73,958.74万元。 

单位：人民币万元 

项目名称 
项目投资

总额 

项目税息折

旧前利润 

计划发行

额 

需偿还的 

融资本息 

资金覆

盖倍数 

抚州市东临新区排水

防涝整体提升工程 
50,000.00 119,433.90 40,000.00 73,958.74 1.61 

经测算，本项目预期收益与融资可达平衡，收益覆盖债券本息总额的保障

倍数为1.61。 

4、压力测试 

经上述测算，在相关实施单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前

提下，在预期项目税息折旧前利润下降10%时，本项目本息覆盖倍数仍然>1，

还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。 

压力测试表 

单位：人民币万元 

项目收益变动情况

敏感性分析 
-10% -5% 0 5% 10% 

税息折旧前利润  107,490.51   113,462.21   119,433.90   125,405.60   131,377.29  

需偿还的融资本息  73,958.75   73,958.75   73,958.75   73,958.75   73,958.75  

债券本息覆盖倍数  1.45   1.53   1.61   1.70   1.78  
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